O negdcio da agua: por que privatizar um servigo essencial é tao rentavel

O que acontece quando um recurso basico e gerido durante décadas como uma concessao
econdmica e ndo como um direito colectivo

Por Ismael Juarez Pérez
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A dgua é um dos poucos servigos que toda a gente utiliza diariamente e em rela¢do ao qual ndo
existe alternativa possivel. Essa condi¢do - de monopdlio natural— explica por que a gestdo da
agua urbana se converteu num terreno especialmente sensivel, onde confluem interesses
econdmicos, decisdes politicas e debates de fundo sobre o papel da intervengdo publica.

Em Espanha, como em boa parte da Europa, a d4gua ndo se “vende”, mas concessiona-se. Os
municipios entregam durante décadas a gestdo do abastecimento e do saneamento a
empresas privadas ou mistas, mantendo formalmente a titularidade do servico. E ai onde
comecga um negdcio estavel, previsivel e dificil de fiscalizar, cuja rentabilidade ndao depende do
mercado, se ndo do desenho dos contratos e da distribuicdo do risco.

Como funciona uma privatizacdo da agua

O mecanismo é conhecido. Uma Camara Municipal anuncia a concessdo da gestao do ciclo da
agua durante 20, 25 ou 30 anos. A empresa adjudicataria assume a operacgdo diaria —leitura de
contadores, facturacdo, manutencdo — e, em troca, cobra directamente as tarifas aos
cidaddos.

Em muitos casos, a concessao inclui um pagamento inicial avultado pago pelo privado ao
municipio. Essa entrada de dinheiro imediata permite aliviar o orcamento municipal ou
financiar outras politicas publicas. O custo, no entanto, é recuperado ao longo do tempo
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através da tarifa e das condi¢Ges do contrato. Para as empresas, o atractivo reside na
estabilidade: milhGes de clientes cativos, receitas garantidas e baixo risco comercial.

Como assinalou a Associacdo Espanhola de Operadores Publicos de Abastecimento de Agua e
Saneamento (AEOPAS), a privatizacdo da agua em Espanha ndo responde tanto a critérios de
eficiéncia como a sua condi¢do de «negdcio seguro, sem concorréncia», em que a taxa de
concessdo funciona como um empréstimo dissimulado para as Camaras Municipais,
recuperado posteriormente através da tarifa.

«Relatdrios sectoriais e auditorias publicas vém apontando ha anos que a privatizagdo, por si
s6, ndo garante maior eficiéncia nem melhores pregos.»

O ponto critico surge nas infraestruturas. Os grandes investimentos — renovacdo de redes,
ampliacdo de estagdes de tratamento, obras estruturais — continuam a ser financiados com
fundos publicos, seja antes da privatizacdo ou durante a concessao, de acordo com relatérios
sectoriais sobre o ciclo urbano da dgua, como os da Associacdo Espanhola de Abastecimento
de Agua e Saneamento (AEOPAS). O operador privado herda assim redes saneadas ou
melhoradas, enquanto o sector publico assume a parte mais cara e menos rentavel do ciclo.

Investimento publico, lucro privado

Esse esquema repete-se em varios municipios. A légica é simples: as obras que ndo geram
retorno imediato permanecem no ambito publico; a gestdo didria, com receitas estaveis, é
privatizada. Quando as concessdes expiram, ndo sdo poucos 0s casos em que as Camaras
Municipais recuperam um servigo com infraestruturas envelhecidas e pouca margem de
manobra.

A discussdo ndo é nova. Relatdrios sectoriais e auditorias publicas vém apontando ha anos que
a privatizagdo por si s6 ndo garante maior eficiéncia nem melhores precos. A diferenca
geralmente esta no controle, na transparéncia e na capacidade de reinvestir os lucros no
préprio sistema.

A AEOPAS e outras entidades do sector publico da dgua vém alertando ha anos que esse
esquema transfere para o &mbito publico os investimentos menos rentaveis — infraestruturas,
depuracdo ou renovacdo de redes — enquanto garante ao operador privado receitas estaveis
durante décadas, com baixo risco empresarial e controle limitado.

Espanha, um pais amplamente concessionado

A Espanha figura entre os paises europeus com maior presenga de operadores privados ou
mistos na gestdo da dgua urbana. O préprio sector descreve um modelo fragmentado, no qual
coexistem empresas municipais, sociedades mistas e concessées privadas. Nesse cenario,
operam grandes grupos empresariais como Agbar (Veolia), Aqualia (FCC) ou Acciona Agua, com
implantagao em centenas de municipios.

N3o existe um recenseamento oficial Unico. As séries disponiveis variam de acordo com a fonte
e 0 ano, mas coincidem numa ideia: uma parte substancial da populacdo recebe o servico
através de concessoes. Essa fragmentacdo dificulta o controlo e a comparacado de resultados
entre modelos.
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A isso acrescenta-se outro factor: muitas concessGes foram assinadas em contextos de
urgéncia financeira municipal, quando a “taxa de concessdo” se tornou uma ferramenta para
equilibrar as contas a curto prazo. O resultado sdo contratos longos e dificeis de reverter, onde
a margem politica é reduzida durante décadas.

O caso Aquagest, no ambito da operagao Pokémon, investigou durante anos supostas
irregularidades em adjudica¢6es municipais relacionadas com a gestdo da agua e outros
servicos

Corrupgdo e agua: os casos que marcaram o debate

Falar da dgua como negdcio implica também abordar os riscos de corrupg¢do associados a
contratacgdo publica de servigos essenciais. Ndo se trata de uma acusagdo geral, mas de factos
documentados.

O caso Aquagest, no ambito da operagao Pokémon, investigou durante anos supostas
irregularidades em adjudicagdes municipais relacionadas com a gestdo da dgua e outros
servicos. O processo colocou em evidéncia as relacées entre empresas concessionarias,
responsaveis politicos e financiamento irregular, e evidenciou a vulnerabilidade do sistema
guando os contratos se prolongam no tempo e a fiscalizagdo é fraca.

A escala estatal, o caso Lezo colocou no centro do debate a gestdo do Canal de Isabel I,
empresa publica de dgua da Comunidade de Madrid. A investigacdo judicial centrou-se em
operagoes societdrias, investimentos internacionais e decisdes politicas que teriam gerado
prejuizos econdmicos. O caso mostrou que a opacidade e o uso politico da dgua ndo sdo



exclusivos da gestdo privada: também podem aparecer em grandes entidades publicas se os
mecanismos de controlo falharem.

Em varios desses casos, a “taxa de concessdo” aparece como um dos elementos centrais do
conflito, ao vincular adjudicagGes de longo prazo as necessidades financeiras imediatas dos
governos municipais, uma pratica que em paises como a Franca foi proibida apds sucessivos
escandalos. Ambos os episédios deixaram uma licdo comum: a 4gua concentra poder
econdmico e politico suficiente para exigir padrées de transparéncia superior a média.

O contraponto: quando a agua continua a ser publica

Perante este panorama, alguns municipios mantiveram ou recuperaram a gestao publica
directa. O caso mais relevante nas Asturias é Gijén, onde o abastecimento e o saneamento sdo
geridos pela Empresa Municipal de Aguas (EMA).

A gestdo direta permite que as receitas do servico sejam reinvestidas integralmente na rede,
sem distribuicdo de dividendos, e que as decisdes estratégicas sejam tomadas a nivel
municipal. Longe de ser um modelo deficitario por definicdo, a experiéncia de Gijén baseia-se
no equilibrio econdmico e no planeamento a longo prazo, como defende a prépria Camara
Municipal.

N3o se trata de um modelo exportdvel sem mais, mas sim de uma evidéncia empirica: a gestdo
publica da dgua pode ser viavel e sustentdvel se contar com estrutura técnica e vontade
politica.

Em Espanha, um dos casos mais citados é o de Valladolid, que em 2017 recuperou a gestao
publica da agua apds décadas de concessao privada, criando a empresa publica Aquavall.

Asturias como microcosmo do debate

O mapa asturiano reproduz, em pequena escala, o debate estatal. Junto a Gijon coexistem
concelhos com concessdes privadas ou mistas, presenga de grandes operadores e processos de
estudo sobre o futuro do servigo. Em alguns casos, como Siero, as decisdes sobre o modelo de
gestdo foram precedidas por investimentos publicos significativos na rede, o que reabre a
guestdo sobre quem assume os custos e quem obtém os beneficios.

Asturias surge assim como um laboratério onde se cruzam todas as varidveis do debate: gestao
directa, concessoes longas, investimento publico prévio e pressdo orgamental municipal.

Uma tendéncia global: recuperar o controlo

Em Espanha, um dos casos mais citados é Valladolid, que em 2017 recuperou a gestdo publica
da 4gua apds décadas de concessdo privada, criando la empresa publica Aquavall. O processo
foi precedido de auditorias, debate politico y mobilizagao social, e converteu-se numa
referéncia para outros municipios que estudavam a reversdo de concessoes. Desde entdo, om
Municipio defendeu o controlo publico do servico como uma ferramenta de transparéncia,
reinvestimento e planeamento a longo prazo.

Ha mais de uma década, dezenas de cidades em todo o mundo optaram por remunicipalizar o
servico de agua. O caso mais citado é o de Paris, que em 2010 recuperou a gestdo apods
décadas de privatizacdo, criando a empresa publica Eau de Paris. Desde entdo, a cidade reduziu
as tarifas, aumentou o investimento e reforgou a transparéncia.



De acordo com organizagGes internacionais como o Transnational Institute ou a Public Services
International, existem mais de 300 processos de remunicipalizacdo documentados em
diferentes paises. As razGes sdao sempre as mesmas: custos elevados, falta de controlo
democratico e necessidade de reinvestir os lucros em infraestruturas.

Um negdcio concebido para durar

A dgua é um negdcio ndo porque é privada, mas porque é essencial, constante e sem
concorréncia. Nesse contexto, as concessoes transformam um direito basico num fluxo de
receitas seguro durante décadas. O risco, em grande medida, permanece no dominio publico; o
beneficio, em muitos casos, é privatizado.

A experiéncia asturiana, com Gijon como contraponto, demonstra que existem alternativas
vidveis. O debate ndo é ideoldgico, mas estrutural: quem decide, quem paga, quem controla e
guem se beneficia de um recurso que, por definicdo, pertence a toda a comunidade.

Ou, dito de outra forma. Num cendrio de crise climatica, envelhecimento das infraestruturas e
pressdo sobre os orcamentos locais, a questdo ja ndo é apenas quem gere a dgua, mas qual o
modelo que permite protegé-la como um direito e ndo apenas como um negécio.
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