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Contributo a discussao sobre o tema “'Lei de Bases do Clima”

A presente nota vem responder a solicitacdo feita pelo Grupo de Trabalho “Lei de Bases do Clima”,
constituido no seio da Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territorio (11.2) a Associacdo
Agua Publica, de contributos ou sugestdes sobre os 8 Projectos de Lei que estdo em discussao conjunta.
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ENQUADRAMENTO

O Clima

O Clima do planeta Terra resulta da interaccdo de uma multitude de variaveis inter-actuantes num
Universo em constante movimento e transformacao; ac¢des e reaccoes num sistema extremamente
complexo, em que nao ha relacdes lineares e onde pequenas alteracdes do estado de uma variavel
podem induzir, por reac¢do e interac¢des de outras variaveis do sistema, efeitos desproporcionados e,
por vezes, contraditorios.

A compreensdo do clima e os modelos (representacdes) tém avancado muito nas ultimas décadas,
conseguem explicar relagdes antes incompreensiveis, mas niao sio capazes de fazer previsdes, muito
menos prever o efeito da alteracao de estado de uma tnica variavel.

Sabemos que ja tem havido grandes altera¢des do clima do planeta Terra ao longo dos milénios e dos
séculos, antes e depois da apari¢do da espécie humana. Sabemos também que nos dltimos 30-50 anos
se tém alterado algumas normais climaticas que estavam relativamente estaveis durante um periodo
anterior bastante longo; e que, entre outras mudancas, a variabilidade e a frequéncia de valores
extremos (antes, de baixa probabilidade) tem estado a aumentar. Sabemos que o clima estd muito
interligado aos grandes ciclos vitais da Natureza - o ciclo da 4gua, do carbono, do oxigénio, do azoto - a
insolacdo da superficie, ao albedo do solo, ao calor e actividade do magma; e ha muitas variacdes e
mudangas naturais na Terra e exteriores a ela, no Universo, que influenciam fortemente a estabilidade
do clima - a actividade solar, a erup¢ao de vulcdes e muitas outras.

Mas sabemos também que, entre as variaveis relevantes de forcamento do clima, algumas tém sido
muito significativamente alteradas pelo actual sistema de produg¢do, sendo muito credivel que a
modificagdo dessas variaveis tenha influéncia nas alteragdes observadas as normais climaticas.

E, portanto, sensato conter e reverter quanto antes essa intrusdo desmedida nos factores de forcamento
do clima.

Sublinha-se:

e Essa reversio tem de ser holistica, abrangendo toda a relacio com a Natureza; por
exemplo, o ciclo hidrolégico “faz parte” do clima, .. aquilo que afecta o ciclo da agua tem
influéncia local, regional e global no clima, e vice-versa; assim como o albedo, o ordenamento do
territdrio, a vegetacao, o ar - praticamente tudo a que chamamos “ambiente”.

e Seja qual for arelacao de causalidade com as alteragdes climaticas observadas, ndo ha nenhuma
garantia que a contencdo de alguns factores antropogénicos reverta o processo de alteragdes
climaticas globais; a amea¢a mantém-se e é vital tomar providéncias para adaptac¢iao a essa
realidade.

A “defesa” tem, portanto, trés vertentes simultaneas:

1. a contengdo de acg¢des que potencialmente acelerem as mudangas climaticas qualitativas, ou
aumentem a sua intensidade.

2. o desenvolvimento de ac¢des de impacto climatico que contrariem ou compensem, pelo menos
regionalmente, os efeitos negativos das alteracdes climaticas globais.

3. odesenvolvimento de ac¢des e mudancas de adaptacdo e protec¢do que promovam a seguranca
e 0 bem-estar de todas as pessoas e um desenvolvimento social e econémico compativel com a
Natureza em transformacao.



A “neutralidade carbonica”

Por razdes que nao tém nada a ver com as ciéncias da natureza (1) e, pelo contrario, lhe sdo muito
avessas, os grandes poderes financeiros dominantes pretendem instituir o Di6xido de Carbono como a
causa principal (e quase Unica) das altera¢des e ameagas climaticas catastroficas.

Ora, o CO2 é um gas com efeito de estufa tal qual como o vapor de dgua; ambos sdo produzidos na
combustao metabdlica e expelidos na expiracao dos seres humanos e animais, ambos sdo captados da
atmosfera pelas plantas verdes, que transformam o carbono na sua matéria viva e expelem o oxigénio
para a atmosfera... e esta é s6 uma pequena parte bioldgica dos grandes ciclos da 4gua e do carbono,
essenciais a toda a vida na Terra, ao seu clima e a sua habitabilidade, tal como a conhecemos.

Nao ha vida “neutra em carbono”, como ndo ha vida “neutra em dgua” - a vida s6 existe em metabolismo
com a natureza, a agua e o carbono fazem permanentemente parte desse metabolismo, e atravessam
toda a actividade produtiva e de subsisténcia da espécie humana.

A “neutralidade em carbono” é um mito absurdo, eventualmente inspirado na parédia do “monéxido
de di-hidrogénio” (2) que, na década de 1990, s6 com argumentos verdadeiros e cientificos, convenceu
muitas pessoas a pedirem o banimento do “monoéxido de di-hidrogénio” (H20, a 4gua).

Pela importancia vital e interactiva de TODOS os grandes ciclos, é fundamental conter
perturbacdes anémalas que possam induzir alteracdes qualitativas no seu funcionamento. E
produzindo-se alteracdes qualitativas, ha riscos de afectarem qualitativamente o clima, de formas que
ndo sabemos prever.

Mas é profundamente perversa e desonesta a fixacdo da atenc¢ao publica num dnico parametro
e a artificiosa associacao exclusiva do aumento desse Unico parametro a catastrofes terriveis.
Manobra de prestidigitacio do poder dominante, que proporciona um foco de atencio e
mobilizacdo publica, para continuar a socapa a destrui¢cio da Natureza e das condi¢cdes de vida
humanas, destruicdo que é a prépria esséncia desse sistema predador, de espoliacao e acumulacao de
riqueza.

Essa manipulacdo em grande escala da opinido publica, redirecciona a contestacao incomoda para
o seguidismo de orientacdes estrondosamente orquestradas, transforma em defensores do

proprio sistema predador muitos movimentos que antes faziam contestacdo a destruigdo,
mercantilizacdo e espoliacao da Natureza.

0 saque dos combustiveis fosseis - objectivos ocultos do comércio de emissdes

No final do século XX e principios do século XXI era a extingdo eminente dos combustiveis fésseis que
ocupava um lugar de primeiro plano na demonstracao da insustentabilidade do modelo de crescimento
econdémico dos paises mais ricos. Nao cabe aqui desenvolver este tema, lembrando apenas que a
hegemonia do sistema capitalista se tem baseado no saque de recursos naturais dos paises mais pobres,
por muitos processos, incluindo diversas guerras.

Os mecanismos instituidos de controlo de emissdes sdo um instrumento desse saque de recursos e, em
simultdneo, de colectar impostos a populagdo em geral, canalizando-os para as multinacionais.



Para assegurar o rigor cientifico da explica¢do, transcrevem-se a seguir extractos de um artigo de
divulgacgo () escrito em 2010 por Rui Namorado Rosa:

()

«0 processo de controlo de emissdes de CO2 (diéxido de carbono) - que essencialmente
reflectem o consumo de combustiveis fosseis - prossegue o seu curso sinuoso e lento mas
teimoso.

Com o passar do tempo, os paises industrializados estio em vias de ver consagrado o facto
de irreversivelmente se terem antecipado no consumo dessas fontes de energia finitas,
enquanto os paises em desenvolvimento, incluindo as “poténcias emergentes” (sobretudo India
e China) deverdo progredir (ou nao) no seu préprio desenvolvimento, mas renunciando
progressivamente a disponibilidade das mesmas; ou melhor, ao que resta delas.

Por outro lado, quando a maior parte das reservas de energia fossil sobrantes pelo mundo
fora entretanto escaparam a esfera dos activos das grandes corporag¢oes transnacionais
(ExxonMobil, Shell, BP, Total, etc.), para restarem como activos de corporacgoes estatais de alguns
poucos paises apenas (Aramco, Gazprom, CNPC, NIOC, PDVSA, etc.), e quando os paises
industrializados ou ndo dispdem dessas fontes de energia ou neles estas ja se encontram em
avancada fase de esgotamento (casos dos EUA e do Reino Unido), entdo o capitalismo
internacional, que anteriormente colhia as rendas a montante, a boca da mina ou do poco,
nos paises produtores e através das corporac¢des transnacionais, procura agora extrair as
rendas a jusante do ciclo de vida dos combustiveis fosseis, no consumo final, na forma de
“taxas de carbono” ou outras.

Para que esta estratégia passe desapercebida nos seus intentos, importa nio admitir a
escassez dos recursos fosseis ao nivel da sua extrac¢io, mas sim fazer valer o
constrangimento ao nivel da sua utilizacdo final - as emissdes de CO2. Para esse efeito,
levantar as opinides publicas contra os impactos negativos do consumo de combustiveis fosseis,
nao pelo lado factual da sua extrac¢io desmesurada a caminho da exaustio, mas sim pelo
lado da perturbac¢ao da atmosfera a caminho de hipotéticas alteracoes climaticas. E como
tactica esquematica, dividir as pessoas que tenham opinido entre optimistas e pessimistas
(quanto aos recursos), ou entre cépticos e crentes (quanto as emissdes); tudo matéria de opinido;
sobre o que os politicos decidem a favor dos poderes econémicos. Da mesma feita procurando
penalizar a legitimidade dos paises em desenvolvimento livremente acederem ao
consumo de combustiveis fosseis para o seu progresso. »

()

«0 Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas (IPCC) é uma estrutura de
especialistas estabelecida em 1988, com sede em Genebra, por iniciativa da ONU através do
Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente (UNEP) e da Organizacdo Meteorol6gica Mundial
(WMO). (...) Otrabalho técnico tem sido desenvolvido desde entdo pelo IPCC, apoiado em grupos
de trabalho de especialistas. Anualmente, Conferencias das Partes (COP) tém congregado os
altos responsaveis politicos dos paises signatarios da UNCCC, Conferéncias onde as decisdes
politicas vao sendo tomadas. O objectivo destas estruturas internacionais é averiguar a
influéncia das actividades da sociedade humana sobre o clima, identificar eventuais impactos
negativos e formas de os evitar ou combater, e assegurar o compromisso internacional no
alcance desses objectivos. O objectivo ultimo tornou-se assumidamente estabilizar o teor de
gases com efeito de estufa na atmosfera, a nivel que presumivelmente previna interferéncia
antropogénica no sistema climatico que possa induzir riscos climaticos gravosos. A fronteira
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entre conteudos cientificos e objectivos politico-diplomaticos, e as respectivas
interdependéncias, tornaram-se inextrincaveis. Sio diplomatas que afirmam, com ar
sério, o objectivo politico de limitar a elevaciao da temperatura média planetaria a 22C,
como se alguém, incluindo o IPCC, pudesse explicar plausivelmente como é que tal podera
ser previsivel e alcang¢avel.

O Protocolo de Quioto foi negociado e aprovado na terceira Conferéncia das Partes (COP 3), em
Dezembro de 1997, e regulamentado pelo Acordo de Marraquexe (COP 7), em Novembro de
2001. Entrou em vigor em Fevereiro de 2005, e tem 192 paises signatarios, sendo que os EUA
excluiram-se até a data, por ndo terem ratificado a sua adesao. Os paises foram arrumados em
trés categorias: industrializados, compreendendo os “desenvolvidos” e os “em transi¢do”, e os
“em desenvolvimento”. Aos industrializados foram fixados limites de emissao no horizonte de
2012; aos “em desenvolvimento” ndo (por enquanto). A maioria dos paises industrializados
aceitou a limitacao de emissdes de gases de efeito de estufa (GEE) com metas obrigatorias a
serem atingidas no periodo 2008-2012, pelo menos 5% abaixo dos niveis verificados em 1990,
ou seja, 30% abaixo das estimativas num cenario ficticio business as usual.

A Convencao previu e o Protocolo estabeleceu “mecanismos de flexibilizagdo” que teriam em vista
favorecer a eficacia financeira da implementacdao do Protocolo. Sdo esses: Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (CDM), Implementagées Conjuntas (JI) e Comércio de Certificados de
Emissdo (ET). Os CDM e JI sdo mecanismos que creditam investimentos feitos por paises
desenvolvidos em projectos executados em paises “em desenvolvimento” (CDM) ou em paises
de “economia em transi¢do” (JI). Estes ditos mecanismos de flexibilizagdo afirmam o ideal do
paradigma econdmico oficial segundo o qual o mercado conduz a optimizacao da aplicacdo dos
recursos; recursos financeiros, note-se, ndo recursos econdémicos no sentido material.

O Protocolo estabelece entdo quotas de emissdes permitidas a cada pais e reconhece os
respectivos titulos de emissdo autorizados. Cada estado distribui internamente os respectivos
titulos; é discutivel se essa atribuicdo € gratuita ou onerosa, com base em critério historico ou
técnico, se em quantidades pré-definidas ou em leildo; ai também se jogam os interesses e as
influéncias de grupos econémicos que procuram captar beneficios a nivel de cada pais.

0 comércio interno e externo desses titulos permitira redistribuir interna e externamente os
“direitos” ou “licencas” de emissdo, conduzindo magicamente ao minimo de emissdes (reducdo
maxima) com o minimo de meios financeiros (eficiéncia maxima). Este é o esquema financeiro
designado Comércio de Emissdes. Agéncias nacionais e internacionais pdem em pratica e
promovem o0s quadros técnicos e institucionais para atribuicdo de titulos de emissao as
empresas, as quais subsequentemente os podem transaccionar entre si.

0 Comércio de Emissoes converte a escassez - de combustiveis fosseis ou de capacidade
de recep¢ao do sistema climatico - em uma nova oportunidade de negdcio. E os fluxos de
combustiveis fosseis e de gases de combustao tornam-se, por esta via, em potenciais alvos
de especulacdao financeira. Finalmente, é criado um quadro mental e institucional que
obstaculiza o livre progresso dos paises em desenvolvimento, ao penalizar o seu acesso
aos combustiveis fosseis e ao estimular o investimento directo estrangeiro por parte das
actuais poténcias industriais.

A Unido Europeia tem sido o promotor mais destacado das negociacdes em torno das “Alteracoes
Climaticas” e na implementag¢ao do comércio do carbono. O Banco Mundial e algumas “bolsas de
permuta de carbono” (Carbon Exchanges) entraram neste negocio ha ja varios anos (Chicago,
o : . A
Londres, Asia, etc.). Muitas outras institui¢des financeiras entraram neste jogo também



()

«Por outras palavras, a divida dos paises industrializados, cujo progresso material
assentou no recurso irrestrito a combustiveis fosseis (proprios e importados dos paises
em desenvolvimento) e em tecnologias préprias, para com o resto do mundo onde vive a
maior frac¢ao da humanidade e que consumiu uma frac¢do menor desses recursos, parece
querer ser saldada mediante a oferta de tecnologias alternativas mas alheias, ao mddico
ritmo de uma centena de milhées de ddlares ao ano. Note-se que, actualmente, as trocas
internacionais de combustiveis fosseis se cifram na ordem de 2000 mil milhées de ddlares
ao ano, predominantemente de paises em desenvolvimento para paises desenvolvidos. A
disparidade é flagrante e a insatisfacio moral e material de muitos paises é
compreensivel.

As estratégias de restricio da emissdo de produtos da combustdo encontram eco junto da
opinido publica. Todos concordardo que é uma boa causa evitar residuos ou elimina-los
adequadamente. Mas tais estratégias de restricao nao atingem objectivos climaticos seguros, ou
se os atingirem serd a longo prazo; os objectivos atingidos de certeza e a breve prazo serao de
politica econémica, nomeadamente politica energética, visando superar a reducdo da
disponibilidade de combustiveis fésseis e a sua urgente substituicdo por fontes de energia
alternativas.

Entdo, como o CO2 ndo é perceptivel pelos sentidos, nem é téxico nem de outra forma poluente,
foi preciso invocar o papel que desempenha no balan¢o energético atmosférico para por em
evidéncia a sua existéncia e influéncia potencialmente negativa sobre o clima. Assim, politicos
astuciosos, incluindo grupos econémicos dos mais poderosos, transferiram (ou
mascararam) um problema de politica energética (energia que a populacao tem como
servico indispensavel e dado por adquirido no imediato e ilimitadamente) para uma
questio de prevencao e mitigacdo de eventuais impactes climaticos (perceptiveis a cada
dia que passa ainda que s6 ganhe existéncia material a prazo dilatado).

As Alteracgoes Climaticas foram levadas a preencher o imaginario popular, mesmo que poucos
entendam com razoavel rigor o que signifiquem, e muitos menos se apercebam do que realmente
se encontra por de tras dessa “mudanca global” - muito mais forcada mudanca de paradigma
energético com impacto civilizacional do que mudanca climatica antropogénica.

0 tema tem sido matéria de mistificacao em grande escala e explorado pelas agendas de
interesses da grande industria transnacional e do capital financeiro internacional, e
preenchido as agendas publicas e ocultas da diplomacia mundial, seja no sentido de
assegurar o dominio imperialista das potencias hegemodnicas mas decadentes, seja pelo
contrario no sentido de afirmacido da soberania nacional e ascensido das potencias
emergentes.

Subjacente esta a mudanca de paradigma energético, forcada pela transferéncia da
propriedade das reservas e pela escassez progressiva dos combustiveis fosseis, que
suportaram o rapido crescimento econdmico e demografico desde o alvor da revolucao
industrial - traduzidas na contemporanea alteracao de correlacao internacional de forcas
e ascensao da militarizacdo e da guerra nas relagdes, de que o conflito do Médio Oriente e
a guerra e as ameacas bélicas levadas a Asia sdo tragicos testemunhos, e bem assim em
cada vez mais frequentes crises energéticas com repercussoes econémicas, alimentares e
financeiras.»



Espoliacao e Pobreza energética

O unico efeito dos mecanismos de mercado e “instrumentos financeiros”, que muitos pretendem
reforcar em Portugal a pretexto de uma “Lei de Clima”, é exclusivamente aumentar cada vez mais a
concentracdo de riqueza e de poder num pequenissimo grupo de imensas fortunas, a custa da privacao,
muitas vezes extrema, de todas as outras pessoas, sem nenhum beneficio ambiental.

Aplicados no direito interno de portugués sdo agravantes das iniquidades internas, tal como no ambito
internacional agravam as iniquidades entre paises e regides.

Sublinha-se que taxas e impostos sobre o consumo agravam as desigualdades, porque colectam uma
percentagem tanto maior do rendimento quanto menor é o rendimento.

Os ultimos dados da Eurostat (2019) reportam 4
de pobreza extrema ou exclusao social.

mais de dois milhdes de portugueses (21,6%) em risco

Vemos ainda que, segundo Eugénio Rosa, (°), em 2019 o salario iliquido mediano dos trabalhadores
por conta de outrem (no activo) era de 987€/més para os homens e 849€/més para as mulheres; (num
universo de 4 044 800 trabalhadores, que representam 83,2% do emprego total); ou seja, 50% de
todos estes os trabalhadores - mais de 2 milhdes - auferem salarios abaixo destes valores, aos
quais ainda tém de ser subtraidos impostos e os descontos para a seguranca social.

Atente-se que estes dados respeitam sé a 83% do emprego total e a trabalhadores formalmente no
activo, excluindo os desempregados, reformados, pensionistas, estudantes, criancas, trabalhadores
informais e outros - que englobardo maioritariamente individuos com rendimentos mais baixos que a
mediana dos trabalhadores e, nomeadamente, os mais de 2 milhdes de portugueses em risco de pobreza
extrema. Somando, obtemos quase 5 milhdes, cerca de metade da populagdo portuguesa com um
or¢amento muito apertado face ao custo de vida.

O direito a habitagdo que inclui, naturalmente, a casa, 4gua, saneamento e energia, é ja incomportavel
para milhdes de portugueses.

Um estudo recente do jornal “Piblico” % mostra que, em 111 dos 183 municipios portugueses
analisados, considerando o custo médio de aluguer e o rendimento médio, a taxa de esfor¢o para pagar
a renda de habitagdo é superior a 35% do rendimento do agregado familiar. Nalgumas cidades, como
Lisboa e Porto, o aluguer de um T2 é superior ao rendimento médio na zona.

Ha a somar as facturas de agua, saneamento e residuos sélidos - bastante mais caras em sistemas
privatizados/concessionados, e por imposi¢coes da politica central de mercantilizacdo da agua) mais
uma taxa de recursos hidricos e IVA 6%.

A energia (electricidade e gas), ja pesadas no orgamento doméstico, sdo acrescidas com 23% de IVA - a
“reducdo” para agregados extremamente pobres, rondando um abatimento de 30%, mal ultrapassa o
IVA.

S6 é viavel morar nas zonas metropolitanas mais populosas, onde ha mais emprego e as mais
prestigiadas universidades, a quem possua casa propria, ja amortizada, ou rendimentos muito acima da
meédia. A alternativa corrente é morar mais longe, fazendo quilémetros de viagem diariamente.
Somando ao tempo de trabalho o tempo da viagem. Em carro préprio ou partilhado, nos melhores
casos, ou por trogos, em dois ou trés transportes colectivos.



E a estes milhdes de portugueses, a larga maioria, que se pretende extorquir as taxas de carbono. Na
energia doméstica, na gasolina do carro e no passe do transporte - taxas sobre os direitos
constitucionais a habitacdo e ao trabalho. Até que tenham de pagar também pelos gases com efeito de
estufa libertados na respiracgao...

As adaptacgdes energéticas e modernizacao das habitag¢des, a aquisicdo de automoveis novos, mais ainda,
eléctricos ou hibridos, estdo fora de alcance da enorme maioria da populagdo portuguesa ... e induzir o
recurso a empréstimos é mais outra sangria do trabalhador para o capital financeiro.

O observatério europeu de pobreza energética aponta para 19,4 %’ dos agregados familiares
domésticos portugueses em pobreza energética, declarando ndo poder ter a casa adequadamente
aquecida no Inverno. A média europeia é 7,3%. (2019). A percentagem de agregados portugueses em
pobreza energética sera provavelmente bem mais alta, se considerarmos que a poupanca na energia de
aquecimento é uma pratica corrente e, portanto, a maioria das pessoas nem sequer a declaram como
tal. Note-se ainda que o relatorio refere uma percentagem relativamente baixa de alojamentos com
pagamentos em atraso (4,5%), mas ndo inventaria os que ndo sdo servidos por rede publica de
electricidade ou gas, seja por ndo estarem ligados, seja por ter sido cortado o abastecimento.

O frio mata, e essa pobreza energética é assassina.

Lé-se numa reportagem do “Jornal i” (8) “Portugal é um dos paises onde as mortes mais aumentam no
inverno e com maior variagdo sazonal no niimero de 6bitos. (...) Uma das comparagcbes mais recentes foi
publicada em 2016 no “Journal of Public Health”, com base nas estatisticas entre 1980 e 2013. Num
ranking do excesso de mortalidade no inverno em 30 paises europeus, Portugal surge em sequndo lugar,
atrds de Malta, com um acréscimo médio de 28% nas mortes ocorridas entre dezembro e margo face as
que tém lugar nos meses mais quentes.”

«Carlos Dias, coordenador do departamento de epidemiologia do Instituto Ricardo Jorge, ajuda a perceber
o quadro. Diariamente morrem, em média, em Portugal 300 a 350 pessoas. No inverno, tendem a verificar-
se mais 100 a 150 6bitos didrios»

Milhdes de portugueses vivem ja com consumo energético abaixo do minimo saudavel, provocando
maior incidéncia e gravidade de doengas e um risco muito acrescido de mortalidade.

E sobre os agregados habitacionais de rendimentos mais baixos que é mais efectiva o aumento da
factura de energia, porque sdo aqueles com menos rendimento disponivel e, portanto, aqueles a quem
mais pesa esse aumento. Esses, e ndo os com rendimento folgado, serdo os mais prontos a responder ao
aumento de precos com reducdo de consumo energético. Aumentando o batalhdo da pobreza
energética, e delapidando mais ainda as condi¢des de vida, a saude, e a mortalidade sazonal.

Na agua, a amplitude da exclusido esta longe de ser conhecida, mas alguns dados que vao sendo
divulgados, confirmam que o peso da factura é um obstaculo cada vez mais intransponivel para o
orcamento de milhares de familias. Isto mostra que o direito humano a 4gua e ao saneamento ndo sé
estd longe de ser plenamente garantido e assegurado como é seriamente ameagado pelas politicas em
curso.

A reducdo de consumo é assim efectuada sobretudo as custas daqueles que ja menos consomem,
reduzindo o or¢amento disponivel dos que menos tém e privando-os de direitos fundamentais a
habitacdo, a saude e a vida.



E esse roubo é feito em proveito do grande capital financeiro, que enriquece o seu “patriménio de
emissOes” negocidvel e simultaneamente recebe ainda boa parte das taxas cobradas por via de
“subsidios verdes” e outros incentivos “verdes”.

Concentrando toda a riqueza nas maos de uns poucos, fortuna essa que da o poder, porque tudo é
mercadoria, de exaurir os recursos, de destruir as condi¢oes de vida humana e o Planeta.

O mesmo mecanismo e ideologia que, a escala internacional, espolia os paises mais pobres dos recursos
essenciais a vida em favor do capital internacional, agravando a niveis insuportaveis a pobreza, a fome,
a doenga e a guerra, tem aplicado a escala nacional, o mesmo efeito, criando e agravando a iniquidade,
a miséria, a delapidagdo do ambiente e dos recursos da Natureza, as crises sociais e ambientais.

Escolha politica e ideoldgica

0 que esta em causa na estrondosa encenagdo da “politica de clima” e “controlo de emissdes”, é o reforco
ou oposicao ao sistema dominante de poder, espoliagdo e acumulacdo de riqueza hoje dominante -
imperialismo, capitalismo selvagem, neoliberalismo, ou o que lhe queiram chamar.

Admitir os mecanismos que pretende impor é reforcar esse sistema dominante. E ndo ha “atenuantes”,
porque é uma entrega da natureza e de poder politico, com todas as consequéncias sociais e ambientais
da subordinacdo a ganancia inerente.

A associacdo entre combate as alteragdes climaticas e instituicao “créditos de emissdo” é uma tremenda
e perversa mistificacao.

E necesséria, sim, uma grande alteracdo de padrdo de vida, uma profunda alteracido do sistema de
producdo, distribuicdo da riqueza e de consumo, uma civilizagdo em harmonia com a natureza. Mas
essa é uma profunda mudanca politica - é impossivel com o mesmo sistema de poder que tem sido o
principal disruptor dessa harmonia.

A necessidade de alteracdao do sistema produtivo, a condenag¢do dos “créditos de emissdo”, da
mercantilizacdo do ambiente e recursos naturais e, em geral, do sistema de produgdo capitalista como
predador da natureza e das condi¢des de vida humana, é politica e ideoldgica, mas nao é exclusiva de
um grupo especifico de ideologias politicas e filosoficas.

Como também acontece com a oposicdo a privatizacdo da agua, atravessa ideologias diferentes,
discordantes noutros temas, mas unanimes nessa condenacao.

Veja-se, por exemplo, a Carta Enciclica do Papa Francisco “Laudato Si - Sobre o cuidado da casa comum”,
do Papa Francisco (9), da qual se reproduzem abaixo pequenos extractos:

“A estratégia de compra-venda de «créditos de emissdo» pode levar a uma nova forma de especulagdo, que
ndo ajudaria a reduzir a emissdo global de gases poluentes. Este sistema parece ser uma solugdo rdpida e
fdcil, com a aparéncia dum certo compromisso com o meio ambiente, mas que ndo implica de forma
alguma uma mudanga radical a altura das circunstancias. Pelo contrdrio, pode tornar-se um diversivo que
permite sustentar o consumo excessivo de alguns paises e sectores.” {...)

“A légica que dificulta a tomada de decisées drdsticas para inverter a tendéncia ao aquecimento global é
a mesma que ndo permite cumprir o objectivo de erradicar a pobreza. Precisamos duma reacgdo global
mais responsdvel, que implique enfrentar, contemporaneamente, a reducdo da poluicdo e o

desenvolvimento dos paises e regides pobres. O século XXI, mantendo um sistema de governanga proprio
9



de épocas passadas, assiste a uma perda de poder dos Estados nacionais, sobretudo porque a dimensdo
econémico-financeira, de cardcter transnacional, tende a prevalecer sobre a politica.”

“Gostaria de assinalar que muitas vezes falta uma consciéncia clara dos problemas que afectam
particularmente os excluidos. Estes sdo a maioria do planeta, milhares de milhdes de pessoas. Hoje sdo
mencionados nos debates politicos e econémicos internacionais, mas com frequéncia parece que 0s seus
problemas se colocam como um apéndice, como uma questdo que se acrescenta quase por obrigagdo ou
perifericamente, quando ndo sdo considerados meros danos colaterais. (...) Isto, as vezes, coexiste com um
discurso « verde ». Mas, hoje, ndo podemos deixar de reconhecer que uma verdadeira abordagem ecolégica
sempre se torna uma abordagem social, que deve integrar a justica nos debates sobre o meio ambiente,
para ouvir tanto o clamor da terra como o clamor dos pobres. “

“Entretanto, os poderes econémicos continuam a justificar o sistema mundial actual, onde predomina uma
especulagdo e uma busca de receitas financeiras que tendem a ignorar todo o contexto e os efeitos sobre a
dignidade humana e sobre o meio ambiente. Assim se manifesta como estdo intimamente ligadas a
degradagdo ambiental e a degradagcdo humana e ética. Muitos dirdo que ndo tém consciéncia de realizar
acgbes imorais, porque a constante distracgdo nos tira a coragem de advertir a realidade dum mundo
limitado e finito. Por isso, hoje, «qualquer realidade que seja frdgil, como o meio ambiente, fica indefesa
face aos interesses do mercado divinizado, transformados em regra absoluta»

No que diz respeito a Portugal, o compromisso que assumiu nos protocolos climaticos foi determinada
reducdo das emissdes de CO2, o que implica a reducao na queima de combustiveis; Compete ao Estado
Portugués definir a forma como implementa internamente essas medidas.

Deve cumprir, e se possivel ultrapassar, as metas estabelecidas, com politicas publicas e sobrepondo a
outros interesses o bem comum e o interesse nacional. Tem o dever de administrar a afectagdo das
“quotas de carbono” nacionais no maior beneficio publico e ambiental, maior necessidade e aumento
de equidade, sobretudo através de iniciativas publicas, do licenciamento e regulamentacao.

Mas os Governos e maiorias parlamentares tém ja conduzido demasiadamente o Pais num caminho de
mercantilizacdo, privatizacdo, alienacao dos bens publicos, favorecimento de grandes interesses de
capital privado, nomeadamente transnacional, e instituicao de taxas e impostos regressivos, ao invés de
progressivos.

A Lei 19/2014, “que define as Bases da Politica de Ambiente”, actualmente em vigor, que revogou a Lei
n.2 11/87, foi mais um dos passos relevantes nesse caminho, baseia-se essencialmente na
mercantilizacdo da natureza e ndo proporciona instrumentos para uma politica sd de Ambiente; ainda
menos para sustentar uma politica sa de mitigacdo, defesa e adaptacdo as alteracdes climaticas.

Neste contexto, e face a distribuicdo das for¢cas na Assembleia da Republica, parece extremamente
inoportuna e perigosa a aprovac¢do de uma Lei de Bases do Clima.

Qualquer pequeno beneficio ou recomendacdo que pudesse ser introduzido seria de impacto minimo,

comparado com as “abertas” ao Governo para o favorecimento dos interesses de capital e instalacdo de
negocios, lesivos do ambiente e dos portugueses.
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OS PROJECTOS DE LEI

Aspectos formais

Os oito projectos de lei tém dimensdo e conteudos diversificados, e ndo é objectivo destas notas
comenta-los um por um nem fazer a sua apreciacdo detalhada.

Apontam-se apenas alguns aspectos comuns e de diferencas que se evidenciaram mais.

Prop | N? Titulo Pags | Palavras | Artigos
PAN 131/XIV/1.2 | Lei de Bases do Clima 12 5508 35
PCP 446/X1V/1.2 | Estabelece as bases da politica de ambiente e | 28 14784 55
acdo climatica

PEV 526/X1IV/2.2 | Lei-Quadro da Politica Climatica 6 2885 18
PS 577/X1V/2.2 | Aprova a Lei de Bases da Politica do Clima 29 13182 74
BE 578/X1V/2.2 | Lei de Bases do Clima 28 13965 80
PSD 598/X1V/2.2 | Lei de Bases do Clima 11 5126 36
Dni(1) | 605/XIV/2.2 | Define as bases da politica climatica 7 3292 17
Dni(2) | 609/XIV/2.2 | Lei de Bases da Politica Climatica 9 4382 26
Total |8 130 | 63124 341

(1) Deputada nao inscrita Joacine Katar Moreira
(2) Deputada nao inscrita Cristina Rodrigues

Dos oito projectos de lei apresentados destaca-se, completamente a parte, o Projecto do PCP, que é uma
Lei de Bases de Politica de Ambiente completa, em que insere a Politica Climatica.

Curiosamente, o Projecto do PS e o do BE tém muito mais artigos e quase o mesmo nimero de palavras
que o do PCP, que incide num campo muito mais vasto.

Esta anomalia explica-se porque esses dois projectos “legislam” sobre uma variedade de sectores,
produtivos e nao s6; o PS chega mesmo estabelecer novas atribui¢des as For¢as Armadas ...

Independentemente do conteudo dessas incursdes (que no PS nunca sao ingénuas), ndo parece correcto
usar a “Lei de Bases do Clima” como cavalo de Tréia para introduzir preceitos legais desintegrados que
afectam sectores importantes e que tendem a passar despercebidos das pessoas e entidades
conhecedoras dos sectores afectados; por outro lado, podem incorrer em contradigdo com outra
legislacdo sectorial.

Sem entrar no detalhe, alerta-se s6 para este efeito de “cavalo de Troia”.

O articulado dos restantes cinco projectos incide quase exclusivamente nas emissoes de CO2 e outros
gases de efeito de estufa, combustiveis e energias. S6 o PSD assume a “sua” Lei de Bases do Ambiente,
em vigor, reafirmando os “principios” do poluidor-pagador e utilizador-pagador. Os outros quatro
Projectos atribuem obrigacdes ao Governo e nao explicitam instrumentos de actuagdo sobre terceiros;

Mencionando-a ou nao, sete dos Projectos tém de funcionar em conjugac¢do com a Lei 19/2014, que
nenhum deles revoga ou altera. Os seus principios e instrumentos, estritamente mercantilistas,
condicionam, naturalmente, a aplicacdo da Lei do Clima e bem assim as suas imposi¢cdes sobre os
particulares e empresas.
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Desses sete projectos, nenhum proporciona a abordagem holistica ao sistema clima, nem a protecg¢do
de muitos dos outros factores de forcamento climatico, exceptuando a floresta e o uso de solos agricolas.
A “mitigacao” dos efeitos e a adaptacdo sdao demasiado secundarizadas em relacdo a reducdo de
emissoes e ao desenvolvimento de estudos e investigacao tecnoldgica. A emissao de relatérios é comum
a todos os projectos.

Para além destes pontos comuns, ha divergéncias de fundo entre os sete projectos.

Quanto ao Projecto do PCP, tem, a partida, a enorme vantagem de inserir a politica climatica na lei de
Bases do Ambiente, o que proporciona uma integracdo de multiplos factores interrelacionados com o
clima, como, por exemplo, o solo, e o ciclo da agua, a que dedica um longo artigo. A mitigacao dos efeitos
das alteracdes climaticas, a adaptacdo e seguranca social e ambiental também sdo tratadas, embora
mais na perspectiva de variabilidade natural e fenémenos extremos do que propriamente alteracdes
permanentes. Toda a lei esta feita numa perspectiva de harmoniza¢do do bem-estar social com a
proteccdo da natureza. Introduz e articula uma série de instrumentos, uns pré-existentes e outros
inovadores, que proporcionam a aplicabilidade da lei, a sua transparéncia e justica.

Politicas

Os Projectos de Lei apresentados pelo PS e pelo PSD sdo a expressao e aplicacao a Portugal da politica
de saque que se delineou e condenou ao longo destas notas.

Mais declaradamente mercantilista (o deus mercado) no Projecto do PSD, mais disfarcada mas muito
mais elaborada, nomeadamente nos mecanismos potenciadores de transferéncia de recursos naturais,
fundos e direitos para grandes transnacionais, no Projecto do PS.

Os Projectos do PCP, do BE, do PEV e da Deputada ndo inscrita Joacine Moreira estio num campo
completamente oposto, com preocupacgdes sociais que sao inconciliaveis com qualquer dos dois
primeiros.

Pontos soltos

“Entidade Independente” - Varios dos Projectos de Lei instituem uma Entidade Independente com
membros “idoneos” e responsabilidades e fungdes de fiscalizacdo ou outras relevantes para o
cumprimento da lei. Nao existem “Entidades Independentes”. Note-se que essas entidades ndo sao
empregos, os membros tém outras dependéncias. S3o uma inveng¢do “perigosa”, para dar acesso
privilegiado a determinados interesses a 6rgaos de influencia e poder; é o eufemismo portugués para
Lobby, que nao é permitido pela Lei Fundamental. Também sdo usadas para desresponsabilizacdo. Sao
uma facada na democracia. Destacam-se a UTEC, no Projecto do PS e a “Entidade Independente” no
Projecto do PAN.

“Biocombustiveis”- Referidos nalguns dos Projectos, omissos noutros. E muito importante banir o
cultivo, mas tem de se avaliar se é necessario um prazo de tolerancia para o que esta instalado.

“Obsolescéncia precoce” - A substituicdo de tecnologias ndo deve provocar a obsolescéncia precoce
de equipamentos e instalagdes que funcionam; no caso de imposi¢des legais, devem ser calculados os
custos econémicos e ambientais da substituicdo, incluindo o destino final dos residuos; caso seja
avaliado que o beneficio é superior ao custo, a substituicdo deveria ser feita sem custos para o afectado.

12



“Abordagem integrada dos impactos do sistema produtivo” - A avaliacao dos impactos ambientais
e energéticos de um produto deve abranger todo o ciclo de vida util; com muito mais razao ainda uma
tecnologia que o Estado queira promover a adopgao; (Ver o artigo 382 do Projecto do PCP).

“Educacdo climatica” - Varios Projectos de Lei propdem que se introduza nas escolas programas de
educacdo climatica, o que tende a ser uma lavagem ao cérebro com propaganda catastréfica dirigida,
em vez de fomentar a compreensao e sentido critico sobre o Universo e como funciona.

Entende-se, sim, que devia ser dada muito mais importancia a cultura cientifica e ao ensino das ciéncias
.. para perceber as coisas, e actuar com inteligéncia... tomando entdo posi¢des suas nas controvérsias.
E 0 mesmo em relagdo aos adultos.

CONCLUSAO

Nem o Projecto de Lei do PS nem o Projecto de Lei do PSD tém correcg¢do possivel na sua natureza mais
danosa.

Dada a relacdo de forcas na Assembleia, ndo ha hipdtese que nenhum outro Projecto seja aprovado.

Entdo, a conclusdo deste estudo é que o melhor resultado possivel seria que nenhuma lei fosse
aprovada.

Nao ter Lei de Bases do Clima é muito melhor que ter uma Lei péssima.
E, de qualquer forma, a preparacdo e discussdo de oito projectos de lei teve muitos aspectos positivos,

entre eles, uma reflexdo e debate mais aprofundado de um tema relevante e o surgimento de varias
ideias interessantes que poderao vir a desenvolver-se.

Lisboa, Margo de 2021

Rosa Ru1 Namorado Novembro 2019, * De como a Financa quer governar o planeta”;
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