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AGUA, DIREITO HUMANO E SERVICO PUBLICO ESSENCIAL

Caros Amigos, Convidados, Participantes,

Em primeiro lugar quero em meu nome pessoal e do STAL, agradecer o
convite que nos foi dirigido pela Funda¢do Nova Cultura da Agua para
participar nesta iniciafiva, que reputamos de enorme importancia e
actualidade.

Desde logo, porque estes sGo temas que dizendo muifo Qos
frabalhadores dos servicos de agua e saneamento, ulfrapassam
largamente o dmbito profissional, pois também somos utentes.

Depois, porque recaem sobre a agua, bem indispensavel a vida, fortes
e graves ameag¢as, mormente as que resulfam da pressado para a sua
privatizacao.

Finalmente, porque, conhecidas que sdo as orienfagcdes do poder
politico e as ambicdes do poder econdémico, € decisivo mobilizar hoje
mais do que nunca, a sociedade portuguesa e unir esforcos para a
defesa da agua como direito humano e servico publico essencial.

Como é sabido, a gestdo da agua foi durante muitos anos uma
responsabilidade exclusiva das autarquias. Este facto que se encontra
ligado & democratizacdo do acesso das populacoes & dgua e saneamento,
alterou-se profundamente nos anos 90, na sequéncia das alteracdoes
legislativas entdo operadas cuja loégica obedeceu a dois objectivos:
refirar aos municipios a competéncia da captacdo e fratamento de
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esgofos, concenfrando-a nas sociedades gestoras criadas e
controladas em 51% pelo Estado, via Aguas de Portugal, e em
simulténeo, forca-los a aderir a esta formula, impedindo o seu acesso
aos fundos de coesdo e abrir aos privados as entidades gestoras dos
servicos publicos de agua sob a figura da concessdo.

A readlidade é que com a adesdo qos sistemas multimunicipais, os
municipios ndo s6 abdicaram das suas infra-estruturas como perderam
qualquer possibilidade de decidirem sobre a gestao e sobre os pre¢os. E
sAo ja hoje varios os exemplos que ilustram como isto resultou em
maiores dificuldades para os municipios pois as realidades locais deixam
de fer significado perante um modelo que visa principalmente a
obteng¢do de resultados econdmico-financeiros que atinge igualmente
os trabalhadores, como ficou pafente pela atfiftude conivente das
Aguas de Santo André (grupo Aguas de Portugal), com a flagrante
violagcao dos direitos dos frabalhadores pela Sisaqua, concessiondria da
ETAR de Ribeiro de Moinhos - Sines.

Nao deixa de ser sinfomdadtico que haja aufarcas que afirmem preferir
delegar a gestdo dos servicos do que sofrer a soberania das Aguas de
Portugal, embora a emenda seja pior que o soneto, e oufros que nos
digam directamente que pretendiam manter a gestGo mas ndo
conseguem resistir & pressdo do governo.

Neste cendadrio, o actual PEAASAR Il vem preconizar alteracées
profundas na forma de gestdo dos sistemas municipais, muitas delas
contidas no documento elaborado pelas Aguas de Portugal, intitulado,
"Parceria para a Organizacdo dos Sistemas Municipais”. De acordo
com 0 mesmo, 0s municipios terdo de abrir mdo do abastecimento de
dagua, enfregar mais uma vez patrimonio por valores muito inferiores aos
reqis, pactuando ainda na redu¢do de efectivos da sua forca laboral
ao mesmo tempo que se abre Qos principaqis operadores privados a
prestacdo de servicos de exploracdo de uma drea maioritariamente
gerida pelas autarquias portuguesas.

E hoje evidente que a estratégia em curso de centralizacdo dos servicos
nas Aguas de Portugal, a fusdo de empresas multimunicipaqis (caso das
Aguas do Ave, Cavado e Minho e Lima), a aplicacdo dos principios da
recuperacdo de custos e do utfilizador/pagador, visa tornar mais
atfractiva a sua futura privatizacdo, operacdo que sé ndo foi ainda
iniciada porque ndo esta completa a fransferéncia de propriedade
publica para as Aguas de Portugal. Confudo isto ndo impediu o
governo de privatizar ja a empresa de capitais publicos AQuapor ao
consorcio privado DST/ABB, grupo que é socio da empresa municipal de
Braga, a AGERE. E é ilustrativo que um dos responsaveis da ABB tenha
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declarado a uma revista especializada que “a empresa vale 100
milhées e ndés compramos por 63, o que foi um bom negdcio”.

Simultaneamente, algumas Cdamaras Municipais optaram pela
privatizacdo directa, sob a forma de concessdo, dos servicos publicos
de dgua, em complemento ou ndo da adesdo As empresas
multimunicipais, atingindo gravemente os direitos das populacdes e dos
frabalhadores. Outras tém vindo a criar Empresas Municipais, algumas ja
parcialmente privatizadas.

E se é certo que a privatizagcdo ndo avangou tanto como desejariam os
seus arautos, tfemos consciéncia que a combina¢cdo da ma gestdo, o
elevado endividamento, as fortes restricées a receita dos municipios, e
as chantfagens sobre eles exercidas sGo factores que confinuam
presentes e que aumentam a probabilidade de privatizacado.

As concessdes municipais (adgua/saneamento), por prazos que vao
desde os 25 aos 50 anos, abrangem hoje 40 municipios. Existem hoje seis
empresas municipais mistas (Braga, Faro, Tavira, Covilha, S. Jodo da
Madeira, Santarém - processo em curso). Os principais actores privados
sado a Aquapor, ja privatizada, a Indaqua, a AGS/Somague, e em
menor escala a Veolia, antes Génerale des Eaux, € mais recentemente
a Aqualia (multinacional espanhola) que ganhou 0s concursos
langcados por Campo Maior e Elvas, neste difimo caso, num processo
muito pouco fransparente.

Neste dominio € frequente ouvirmos os proponentes da privatizacdo
afirmarem que para o cidaddao é indiferente quem lhe presta o servico.
Este argumento precisa de ser desmontado. Desde logo porque uma
coisa € o cidaddo com direitos, oufra bem distinta € o cliente cujo
acesso aos servicos depende da sua capacidade econdmica. Além
disso assenta na difusdo errada da ideia da superioridade da gestdo
privada visando alimentar a descrenca dos cidaddos em relagcdo a
politica, ao que é publico de modo a legitimar o crescimenfo dos
interesses individuais, de acordo com o0s quais os homens anseiam muito
mais pela sua satisfacdo enquanto clientes do Estado do que pela
fruicdo da democracia.

E igualmente comum ouvir-se que tal como existe boa e ma gestdo
publica, assim acontece com a gestdo privada...a diferenca é que
enquanto a administragcdo publica tem como fim a ampliagcdo e
maximizagcdo do bem-estar dos cidaddaos e a distribuicdo equitatfiva da
riqueza social por todos os membros, a empresa privada tem como
finalidade difima a obtencdo do maior lucro possivel para os seus



accionistas. Alem de que, tendo a possibilidade de substituir a ma
gestao publica, dificiimente podemos escolher a gestao privada.

Tal como a experiéncia tem demonstrado, atrelar meios privados a fins
eminentemente publicos, como é o caso, fem conduzido a aumentos
de precos, exclusGo dos mais pobres e desfavorecidos, perda de
controlo democratico, opacidade, corrupg¢do, reducdo de direitos de
utentes e tfrabalhadores. Esta € a face mais evidente da visdo lucrativa
da agua. Visdo que ndo se compadece com o facto do ciclo da agua
funcionar em ritmos incompativeis com os periodos de curto prazo que
caracterizam as estratégias das empresas.

Algumas das consequéncias da privatizacdo dos servicos de agua e
saneamento sGo ja visiveis. Dou-vos alguns exemplos:

Em Pacos de Ferreira, sob gestdo da AGS/Somague

Até ha pouco tempo as taxas de ligacdo a rede oscilavam entre os
2500 e os 3500 euros, facto que originou uma manifestacdo em frente
aos pacos do concelho e um abaixo-assinado com mais de 12 mil
assinaturas. Perante os profestos das populacdes, o dinheiro vai ser
devolvido. Mas quem vai assumir o pagamento, cujo valor ascende a
mais de 2,6 milhées de euros, ndo vai ser a AGS/Somague que recebeu,
mas a Camara Municipal. (...)".

Em Matosinhos, sob gestdo da Indaqua

"Quatro meses aqpos a privatizacdo, a tabela de precos, que esta a ser
usada pela Indaqua tem 67 itens, enquanto a dos SMAS tinha apenas
54. O que significa, logo a partida, que a privatizagcdo dos SMAS
provocou o aparecimento de 13 novas taxas e tarifas, que ndo existiam,
impondo assim pagamentos por servicos”.

Em Ourém, sob gestdo da Veolia

Verifica-se “a quase inexisténcia de investimento nos anos de 2005 e
2006, “No inicio de 2007 estava por investir o montante de 7,5 milhées
de euros”, mas, deste valor, “a concessionadria investiu 1,2 milhées de
euros”. Em 2008 a empresa deveria investir o valor previsto e ndo
realizado nos anos anteriores”, ou seja, 6,4 milhdes de euros. Ainda
assim, no plano de 2008, a empresa “propds investir 5,9 milhdes de
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euros”. Deste valor, apenas foi facturado meio milhdo de euros, isto &,
8,5 por cento.

Na Covilhé, com a privatizacdo de 49% da empresa municipal Aguas
da Covilha, o socio privado, a AGS/Somague, apesar de minoritdrio,
fica com a gestGo executiva de pelouros administrativo/financeiro e
comercial; as decisées sobre 0s precos da agua, investimentos, planos e
orcamentos, distribuicGo de Ilucros, plano economico-financeiro,
passam a ser tomadas por unanimidade, conferindo na prafica ao
socio privado um poder de veto,; além da verba paga pelos 49%, a AGS
faz um empréstimo a empresa municipal que serad remunerado com
uma margem de lucro de 2% (spread), acrescido da taxa de juro.

E poderia confinuar...

No plano dos trabalhadores a situacdo ndo € melhor. Esta é uma
questao crucial na medida em que o desrespeito pelos seus direitos
pée em causa a prépria qualidade dos servicos. E bom ndo esquecer
que a larga maioria dos frabalhadores com experiéncia e qualificacdo
provém dos quadros autarquicos. Esses frabalhadores constituem a mais
importante forca para assegurar os servicos de agua existentes, para
garantir a sua melhoria e para enquadrar e formar os que chegam. No
entanfo, o que constatamos é uma tentativa desenfreada ndo so para
colocar estes trabalhadores & disposicdo das empresas privadas sem
negociacdo com 0S seus representantes e sem quaisquer garantias,
circunstancias brutalmente agravadas pela dita ‘reforma da
administracdo publica”, para a reducdo de direitos e para a sua
substituicdo progressiva por outros trabalhadores, a maioria confratados
de forma precaria, muitas vezes como forma de aqjustar para pior as
condicoées de frabalho, quebrando equilibrios infernos.

A isto podemos somar o aumento do volume e ritmo de frabalho; a
individualizagdo de confratos; a promo¢cdo da auto-responsabilizacdo
como forma de assegurar a exploracdo de quadros técnicos, a
implantacdo de uma cultura comercial enfre os frabalhadores e as
dificuldades colocadas as estruturas representativas de trabalhadores, &
confratagcdo e negociagdo colectiva. Veja-se como exemplo a
privatizacdo dos servicos municipalizados de Mafra ocorrida em 1994,
onde, e respondendo a demagogia da Génerale des Eaux de que
pretendia garantir os direitos dos trabalhadores, s6 agora, 14 anos
depois, e por pressdo do sindicato, € que estamos a iniciar a
negociacdo. Assim, a ideia propalada de que os trabalhadores nada
tém a temer com a privatizacdo dos servicos nGo apenas soa como é

falsa, sabendo-se como se sabe, que o custo mais baixo da mdo-de-
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obra constitui uma boa parte da vantagem de custo dos
concessionarios.

Dito isto, a questdo central é a de saber se a agua deve ser gerida
como um servico publico proximo das populagcdes e confrolado por
eleitos locais ou enveredar por um modelo controlado por gestores
nomeados pelo governo de turno, distante das realidades locais e onde
as questbes ambientais e sociqis seriam secundarizadas face Qo
objectivo supremo do lucro.

A nossa opgcdo é clara. A agua € um bem essencial a vida, deve
confinuar a ser uma responsabilidade das autarquias, tal como a
propriedade e a gestao dos servicos devem permanecer sob controlo
publico. E sem ignorar que hd aufarquias que ndo investem, algumas
para melhor poderem justificar a privatizagcdo, e outras onde 0s servicos
funcionam mal e de forma deficiente, reafirmamos que a privatizagcdo
ndo é solucdo, é parte do problema, e €& incompatfivel com a
obrigacdo do Estado de assegurar o direito de todos & agua, direito
que é indissociavel da consfru¢cdo de servicos publicos de qualidade,
democradticos, sustentaveis e ao servico do pais.

Estes sao principios sobre os quais temos baseado a nossa luta contra a
privatizacdo e enquadram a nossa participacdo no ambito da
Campanha Nacional “Agua é de Todos, ndo o negdécio de alguns”, que
vos convidamos a conhecer, movimento que redne actualmente mais
de 50 organizagdes, envolvendo comissdes de utentes, autarquias
locais, sindicatos, colectividades, efc., e temos em curso um abaixo-
assinado que conta ja com 30 mil assinaturas que pretendemos
enfregar no préximo més de Marco em torno do Dia Mundial da Agua.

Tendo em que este € um ano eleitoral, envolvendo os trés niveis de
poder: local, central e europeu, pensamos que é decisivo colocar este
tema na agenda politica, responsabilizar o poder politico pelas accdes
e omissdes e exigir compromissos futuros assegurando o direito a agua
para fodos e a natureza publica dos servicos. As conquistas em outros
paises demonstram que é possivel derrotar a privatizacdo e desenhar
outros caminhos. E nesse sentido que aqui manifestamos a nossa
disponibilidade para frabalhar com todos os que no nosso pais lutam
contra a privatizacdo deste servico publico essencial.

Obrigado.



